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Abstract 

Municipality in Iran is a local executive body. The task of this organization is to manage the 
city, which includes keeping it clean, transporting urban waste, issuing construction permits, 
and receiving tolls. In the municipalities, there are various commissions, including the Article 
100 Commission and the Article 77 Commission, which try to implement the laws The aim is 
to investigate financial resources and sustainable incomes in municipalities. The statistical 
population of the research includes managers and experts of municipalities; This research was 
carried out in a qualitative and library manner, related articles, theses and books have been 
used, and also a review and research has been done on the revenues and expenses of 
municipalities. The material collected in this research can be used. State the financial and 
income paths of municipalities. 
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 ها شهرداري در ماندگار هاي مدآدر و مالی منابعبررسی 

 

 1رپروآرش مهدو

 

 چکیده:

وظیفه این سازمان، مدیریت شهر است که شامل پاکیزه نگهداشتن، حمل  .شهرداري در ایران یک نهاد اجرایی محلی است
، دریافت عوارض است. در شهرداري ها کمیسیون هاي مختلفی از جمله کمیسیون ساخت و سازهاي شهري، صدور مجوزهاي زباله

با  پژوهشاین  .ن شهرداري طبق آیین نامه ها پیش رودکنند تا قوانی وجود دارد که تلاش می 77ماده صد و کمیسیون ماده 
صورت گرفته است. جامعۀ آماري تحقیق، مدیران و خبرگان  ها شهرداري در پایدار هاي درآمد و مالی بررسی منابعهدف 

کتابهاي این پژوهش بصورت کیفی و کتابخانه اي صورت گرفت، از مقالات،پایان نامه ها و را شامل شده است؛ ها شهرداري 
مرتبط استفاده ي لازم شده است و همچنین در مورد درآمد ها و هزینه هاي شهرداري ها بررسی و تحقیق بعمل آمده استریال 

 مطالب جمع آوري شده در این تحقیق می تواند مسیرهاي مالی و درآمدي شهرداري ها را بیان نماید.

 .ها ريشهردا پایدار، هاي مالی، درآمد منابعکلید واژه ها: 

 

 مقدمه:

هاي مستقیم شهرداري از شود که در درآمدهاي داخلی دریافتیدرآمدها به طور کلی از دو بخش داخلی و خارجی تأمین می
آید و در منابع درآمد خارجی از محل عوارض شامل صدور پروانه کسب و اجاره اموال و مستغلات و فروش اموال به دست می

ها در تمامی کشورها به دنبال ایجاد سیستمی علمی و عملیاتی براي کسب آید. به طور کلی شهرداريمیپیشه و غیره به دست 
کنند که به کمک این سیستم و راه کارهاي تکمیلی، نوسانات درآمدي خود را به حداقل برسانند. در درآمد هستند و تلاش می

 .هرداري و منابع درآمدي آن هاستاین بین نکته مهمی که باید به آن پرداخت، تناسب وظایف ش

ا را هیابد که این مورد، کسري بودجه شهرداريبا گسترش جمعیت شهرنشینی، تقاضا براي خدمات عمومی شهري افزایش می
شود بیشتر باشد به طور منطقی باید منابع کند. به عبارت دیگر هر چه وظایفی که بر عهده شهرداري قرار داده میتشدید می

 ها شاهد وابستگی زیاد به درآمدهاي حاصلبیشتري نیز به شهرداري تخصیص یابد. با نگاهی به ترکیب منابع شهرداريدرآمدي 
ها به منظور تأمین مالی، براي انجام وظایف محوله با هاي ساختمانی هستیم. شهردارياز صدور مجوز ساختمان و ایجاد تراکم

گوناگون کردند. براي حداقل کردن اثرات نامطلوب اخذ عوارض، نیاز به مشخص توجه به ظرفیت شهرها اقدام به وضع عوارض 
کردن الگوي تأمین مالی بخش عمومی است؛ عمده درآمدهاي شهري از محل عوارض صدور مجوز ساختمانی است که کاملاً 

 ها با فروشوجود دارد شهرداري هایی که افرایش تقاضا براي ساخت و سازبستگی به دوران رونق و رکود مسکن دارد لذا در زمان
کنند و زمانی که رکود اقتصادي در ساختار کلی کشور حاکم باشد به دنبال آن تري کسب میتراکم بیشتر، درآمدهاي مطلوب
شود و به عبارتی نشان از ناپایداري این هاي زیادي روبرو میشود لذا درآمد شهرداري با چالشتقاضا براي ساخت و ساز کم می

 .ع درآمد استنو

هاي عدالت، کارایی، شفافیت، پایداري، عملیاتی و کافی بودن برخوردار باشد. عدم کسب درآمدهاي جدید باید از لحاظ شاخصه
ها در جذب منابع کافی باعث وابستگی شهرداري به درآمدهاي ناپایدار شده است. عدم پایداري و کفایت توانایی شهرداري

هایی کرده است. یکی از مشکلاتی که اقتصاد ایران را دچار سعه و مدیریت شهري را دچار چالشها، تودرآمدهاي شهرداري
هاي سنگینی را بر اقتصاد شهرها تحمیل هاي شهري است و این موضوع هزینهمشکل کرده، طولانی بودن زمان اجراي پروژه

 .ابع مالی و پولی کافی استهاي اساسی حوزه مدیریت شهري بحث تأمین منکند و لذا یکی از چالشمی

هاي توسعه شهري جدید براي یک شهر تدوین و ساخته نشود. ناپایدار و ناکافی بودن شود که پروژهکمبود منابع مالی منجر می
درآمدها از یک سو، کاهش وابستگی درآمدها به دولت از سوي دیگر و تشدید مشکلات شهري در نتیجه افزایش جمعیت و 

ها به ناپایدارترین منبع خود یعنی عوارض ا براي مدیریت شهري دشوارتر کرده است؛ ساختار درآمدي شهرداريمهاجرت شرایط ر
هاي بر اساس مؤلفه.ها به شرایط رکودي و تورمی بازار مسکن وابسته استساختمانی متکی است؛ به عبارت دیگر درآمد شهرداري
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هایی که ساخت و ساز مسکن مانند هاي از نوع ناپایدار است و در زمانتوان مطرح کرد که درآمدهاي شهرداريذکر شده می
 .شودها نیز دچار کسري میهایی روبرو باشد، درآمد شهرداريهاي اخیر با چالشسال

ها باید به سمت پایدار سازي درآمدهاي خود حرکت کنند. کاهش وزن عوارض ساختمانی در ترکیب درآمد و افزودن شهرداري
توان در راستاي تر از امکانات و ابزارهاي تأمین مالی جمعی که میدهاي پایدار مانند عوارض شهري، استفاده گستردهسهم درآم

اي ها به دنبال منابع پایدار جدید حرکت نکنند، در آیندههاي بزرگ شهري از آنها استفاده نمود، در صورتی که شهرداريپروژه
ر حوزه مالی خواهند شد؛ زیرا جمعیت شهري و تقاضاي خدمات شهري روز به روز در نه چندان دور دچار مشکلات بیشتري د

 .حال افزایش است اما تقاضا براي ساخت مسکن و دریافت عوارض ساختمانی مانند گذشته نیست

 

 منابع درآمد شهرداري

 ایجاد منابع کافی در آمد و تامین هزینه خدمات شهري است . جهانیکی از مسائل مهم شهرداریها در سراسر 

 : گردد به طور کلی درآمد شهرداریها از دو منبع تامین می

 منابع درآمد داخلی :

 از عوارض مستغلات ( اراضی و املاك ) و درآمد حاصل از عوارض غیر مستغلات است. شهرداريشامل دریافتی هاي مستقیم 

 منابع درآمد خارجی :

دریافت می گردد. مانند عوارض آب ، برق، تلفن و نیازمندیهاي  شهرداريشامل درآمدهایی است که خارج از سازمانهاي 
 شهري مشابه ، کارخانه و کمک هاي بلاعوض دولت.

 ا به طبقات ذیل تقسیم می کند :آئین نامه مالی شهرداریها، درآمد شهرداریها ر 29ماده 

 درآمدهاي ناشی از عوارض عمومی ( درآمدهاي مستمر ) -1

 درآمدهاي ناشی از عوارض اختصاصی -2

 شهرداريبهاي خدمات و درآمدهاي موسسات انتفاعی  -3

 درآمدهاي حاصل از وجوه اموال شهرداري -4

 کمک هاي اعطائی دولت و سازمانهاي دولتی -5

 طبقه بندي درآمدهاي شهرداري

 کشورسهمیه شهرداري از پرداخت وزارت  -1

 عوارض توأم با مالیات وصولی در محل -2

 عوارض بر ساختمانها و اراضی -3

 عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل -4

 عوارض بر پروانه ها، کسب و فروش و تفریحات -5

 درآمد حاصل از فروش و در آمدهاي وصولی در مقابل خدمات -6

 درآمد تأسیسات شهرداري و جرایم و تخلفات -7

 حاصل از وجوه و اموال شهرداريدرآمد  -8

 ).1392(یوسفیان،کمک بلاعوض و هدایا و وامها و استفاده از موجودیهاي نقدي و موجودیهاي دوره هاي قبل -9

شود که در پی ها و عملیاتی مربوط میها، طرحها، برنامهعنوان چارچوب سازمانی توسعۀ شهر به سیاستمدیریت شهري به
هاي اساسی، مسکن و اشتغال هستند. کارایی مدیریت شهري وابستگی جمعیت با دسترسی به زیرساخت اطمینان از تطابق رشد
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اي از قبیل ثبات سیاسی، انجام یکپارچگی اجتماعی و رونق اقتصادي و نیز عوامل دیگري ازجمله مشخص به عوامل زمینه
 ).1391ها دارد (نجاتی حسینی،یاستکننده از این سهاي سیاستمداران و افراد استفادهها، انگیزهمهارت

ریزي، اجرا، ارزیابی و نظارت از موانع اصلی سازي، برنامهتفرق و نبود مدیریت یکپارچۀ شهري در عرصۀ سیاستگذاري، تصمیم
ادارة مطلوب شهر و دستیابی به توسعۀ پایدار شهري و عدالت اجتماعی است. براي دستیابی به توسعۀ پایدار شهري دربارة 

نظر وجود دارد و کیفیت زندگی شهري، کیفیت عرضۀ خدمات شهري و توسعۀ رورت رویکرد سیستمی و یکپارچه، اتفاقض
رود. در این میان، تأمین منابع پایدار شهري براي استمرار نظام مدیریت شهري، هاي آن به شمار میکالبدي شهر ازجمله ویژگی

). براساس طرح جامع درآمدهاي پایدار و سایر منابع مالی شهرداري 156: 1393اله و همکاران، حیاتی و ضروري است (سیف
هاي زیر برخوردار باشند (ادارة کل تشخیص و وصول درآمد اند که از ویژگیتهران، درآمدهاي پایدار ازجمله درآمدهاي شهرداري

 ):1396شهرداري تهران، 

 مدت دچار نوسانات شدید نشوند.ثبات داشته باشد و حداقل در کوتاه پذیري:. تداوم1

پایه درآمدي طی زمان بزرگ شود و همپا با گسترش مخارج گسترش یابد تا از مضیقۀ مالی اجتناب شود و  پذیري:. انعطاف2
 هاي اجرایی لازم را تعریف کرد.ریزيبراي وصول آن بتوان برنامه

محیطی، کالبدي، محوري شود و به ساختارهاي زیستد از آن محل، موجب ارتقاي رویکرد عدالتکسب درآم بودن:. مطلوب3
 اجتماعی و اقتصادي لطمه نزند.

: این عوارض در شهرداري همدان شامل عوارض بر مازاد تراکم، عوارض بر تفکیک اراضی و ها و اراضیعوارض بر ساختمان
هاي ساختمانی، عوارض نوسازي و ... است. عوارض ثابت شهرداري ، عوارض بر پروانهآمدگیها، عوارض بر بالکن و پیشساختمان

هاي سالیانۀ شهرداري را به خود همچون عوارض نوسازي و ... ازجمله درآمدهاي پایداري است که مبلغ آن سهم اندکی از بودجه
ه ریزي کرد که بتوان به میزان آن برنامهشد، نمیدهد؛ اما اگر تخمین و برآوردي از میزان تحقق آن در دسترس نبااختصاص می

آفرینی براي مردم ها و افزایش اعتماد شهروندان به مدیریت شهري و همچنین نقشنظر بنده ارتقاي جایگاه اجتماعی شهرداري
رسانی شهرداري لاعتواند در وصول به هنگام عوارض مؤثر باشد (پایگاه اطهاي اجتماعی میهاي شهري ازطریق ارزیابیدر پروژه
 همدان).

این عوارض شامل مواردي از قبیل توسعه و گسترش نظام تاکسیرانی در سطح شهر هاي کسب و فروش: عوارض بر پروانه
منظور ایجاد درآمدهایی همچون عـوارض پروانۀ تاکســیرانی بــراي شــهرداري، گسترش و توسعۀ فضاهاي ورزشـی و به

هاي شهري و عوارض ناشی از پروانۀ اي خالی موجود و بدون استفاده در شهر براي بالابردن سرانهتفریحـی با توجه به فضاه
از  ها، یکیکسب اماکن ورزشی و تفریحی است. با توجه به اینکه ارتقاي شرایط مدیریت شـهري و بهبود وضعیت شهرداري

رو، ها است، باید به این موارد توجـه شود؛ ازاینرد شهرداريها و عوامـل مـؤثر در بهبـود ادارة شـهرها و عملکاهداف و برنامه
 کند.ها کمک میبررسی و اجراي این موارد به پایداري درآمد در شهرداري

شدة شهرداري همدان در این منبع درآمدي ازطریق درآمد حاصل از هاي کسبدرآمد حاصل از اموال شهرداري: درآمد
توانند جزء منابع پایدار درآمدي محسوب مالکانه است که این موارد میت و درآمد حاصل از حقها و تأسیساالاجارة ساختمانمال

 شوند.

این منبع درآمدي شامل مواردي همچون جریمۀ گیرد: هایی که به موجب قانون به شهرداري تعلق میاعانات و دارایی
 ملات شهرداري، جریمۀ سد معبر و سایر موارد است.هاي معاکمیسون ماده صد، جرائم تخلفات ساختمانی شهري، ضبط سپرده

ها ترین مالیاتی است که دولت و شهرداريترین و پذیرفتهاین نوع مالیات رایج سهم شهرداري از مالیات بر ارزش افزوده:
وي درآمدهاي ها به سکنند. قانون مالیات بر ارزش افزوده گامی براي حرکت شهرداريهاي خود دریافت میبراي تأمین هزینه

سازي نظام اقتصادي کشور خواهد بود. مالیات انتقالی از دولت به شهرداري (مالیات مشترك)، چه مالی پایدار و همچنین شفاف
عنوان سهم شهرداري به آن شهر، پایدارترین هاي ملی بهصورت انتقال درصدي از مالیاتدر قالب مالیات بر ارزش افزوده و چه به

 شود.شهرداري در نظر گرفته می نوع درآمد براي

ها یکی از راههاي کاستن از مشکلات درآمدي شهرداريگذاري در حوزة مدیریت شهري: هاي سرمایهمشارکت در پروژه
هاي مختلف، گذار در حوزهگذاري بخش خصوصی براي رسیدن به درآمدهاي پایدار در این زمینه است. جذب سرمایهسرمایه

ها با ایجاد زمینۀ مناسب براي حضور کارآفرینان و رفع موانع شد اقتصادي هر شهر است که شهرداريعاملی براي تداوم ر
ات ها وابسته به اعتبارکنند. با توجه به اینکه شهرداريهاي شهري به پیشبرد اهداف شهر کمک میگذاري در اجراي پروژهسرمایه

 هاي مختلف اقتصادي وگذاران در طرحدر راستاي مشارکت سرمایه ریزي مطلوبحاکمیتی نیستند، هنر مدیریت شهري برنامه
گذاري بهترین راهکار براي ایجاد ها و کاهش درآمدها، سرمایهدرآمدزایی است. با توجه به محدودیت منابع مالی شهرداري
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رود با برگزاري نتظار میگذاري در ایجاد درآمدهاي پایدار شهري ادرآمدهاي پایدار شهري است. با توجه به اهمیت سرمایه
گذاري و درآمدهاي پایدار اي از درآمدهاي شهرداري را ازطریق سرمایهجلسات و تبادل افکار بتوان زمینۀ تأمین بخش عمده

 فراهم کرد.

قراردادهاي مشارکتی، توافقی بین بخش عمومی (شهرداري) و بخش مشارکت در تولیدات مربوط به خدمات شهري: 
پذیر کرده است. دریافت بهاي گذاران) است که همکاري بخش خصوصی را براي ارائه خدمات عمومی امکانخصوصی (سرمایه

هاي آوري پسماندها، احداث پارکینگهاي شهري نظیر جمعسازي خدمات و زیرساختخدمات و شارژ شهري ازطریق خصوصی
ها با مؤثري براي کسب درآمد پایدار شهري است. شهرداري طبقاتی و مراکز تفریحی مانند سینما و تئاتر در این فرایند راه حل

توانند محیا کنند که براساس آن، با مشارکت بخش خصوصی و تعریف گذاري شرایطی را میهاي سرمایهنامۀ مشوقتدوین آیین
دفمند ي تولیدي باید ههاهاي خدماتی، آموزشی و فضاي سبز باشند؛ این فعالیتهاي اقتصادي جذاب به دنبال تأمین سرانهبسته

 هاي توسعۀ پایدار باشد.و در راستاي استراتژي

ترین درآمدهاي پایدار شهرداري درآمد ناشی از عوارض بر کالا و خدمات یکی از مهمعوارض بر فروش کالاها و خدمات: 
 هاي تولیديادي، کارخانهبدیلی در تقویت درآمدهاي شهرداري دارد. در هر شهري که فعالیت اقتصشود و نقش بیمحسوب می

آوري دلیل وجود تراکنش و مبادلات اقتصادي بیشتر، عوارض ارزش افزودة بیشتري جمعیا مصرف کالا و خدمات بیشتر باشد، به
 شود؛ بنابراین درآمد شهرداري محل از این منبع بیشتر خواهد بود.می

مات شهرداري همدان شامل حق کارشناسی، حق درآمد ناشی از بهاي خد درآمد ناشی از بهاي خدمات شهرداري :
سازي و درآمد حاصل از خدمات آوري زباله، درآمد حاصل از خدمات آمادهگیري و ترمیم حفاري، درآمد حاصل از جمعآسفالت

 شهري است.

تفاده ند با اسکنها در تمامی کشورها به دنبال ایجاد سیستمی علمی و عملیاتی براي کسب درآمد هستند و تلاش میشهرداري
از این سیستم و راهکارهاي تکمیلی، نوسانات درآمدي خود را به حداقل برسانند. نکتۀ مهم در این میان، تناسب وظایف شهرداري 

طور منطقی باید منابع درآمدي بیشتري نیز به و منابع درآمدي آنهاست. به عبارت دیگر، هرچه وظایف شهرداري بیشتر باشد، به
یابد. وجود سهم بالاي منابع درآمدي ناپایدار که بیشتر مربوط به منابع ساختمانی هستند، موجب شده است  شهرداري تخصیص

شود که هاي ایران با عدم اطمینان ناشی از نوسانات درآمدي مواجه شوند. اهمیت این موضوع زمانی بیشتر روشن میشهرداري
ها باید راهبردهاي یکپارچۀ باشد. براي حل این مسئله، شهرداري %5از هاي بلاعوض دولتی کمتر ها به کمکوابستگی شهرداري

ها را در مقابله توانند شهرداريها با دو شیوه می). دولت75: 1397ریزي و اجرا کنند (مسگري و همکاران، بهبود درآمد را برنامه
دوم، دادن مجوزها و تکالیف قانونی براي آنها  ها وهاي نقدي به شهرداريبا ناپایداري حمایت کنند: نخست، استفاده از کمک

 ).1396(موسوي و همکاران،است

شهرها، استفاده از ابزار انتقالات مالی بین دولتی خصوص کلانها، بهیکی از راههاي مقابله با ناپایداري درآمدي در شهرداري
محلی، منابع مورد نیازشان را ازطریق دادن قدرت هاي هاي مرکزي همراه با واگذاري اختیارات به دولتاست. بسیاري از دولت

 کنند.هاي مالی تأمین میمالیاتی یا کمک

 :گیرينتیجهبحث و  

ه نیز وابست منظورامکانات عادلانۀ زندگی براي مردم هر جامعه است که این  آوردن توسعۀ شهري پایدار، فراهم هايیکی از اهداف
تري در جهت توسعۀ شهري پایدار هاي سریعها با داشتن درآمدهاي پایدار، گامها است؛ بنابراین، شهرداريبه عملکرد شهرداري

؛ در ابتدا با مرور ادبیات پژوهش و بحساب می آینددارند. درآمدهاي پایدار، زیرساخت اولیه و اصلی در توسعۀ شهري برمی
هاي تأمین درآمدي پایدار در شهرداري شناسایی شده و در گام بعدي به کمک تکنیک تعدادي از روش نظرسنجی از خبرگان،

س اند. سپس با استفاده از تکنیک تاپسیهاي نهایی شناسایی و استخراج شدهدلفی و با استفاده از نظرات خبرگان پژوهش، روش
 عوارض -اراضی؛ و هاساختمان بر عوارض-بندي آنها به ترتیب زیر است:تبهبندي شدند که رهاي تأمین درآمد پایدار رتبهاین روش

 اموال از حاصل درآمد-گیرد؛می تعلق شهرداري به قانون موجب به که هاییدارایی و اعانات -فروش؛ و کسب هايپروانه بر
 به مربوط تولیدات در گذاريسرمایه-شهرداري؛ خدمات بهاي از ناشی درآمد-خدمات؛ و کالاها فروش بر عوارض-شهرداري؛
 .افزوده ارزش بر مالیات قانون از شهرداري سهم-شهري؛ مدیریت حوزة در گذاريسرمایه هايپروژه در مشارکت -شهري؛ خدمات

 با مرکزي هايدولت و اندگرفته برعهده را شهرها در عمومی خدمات ارائه وظیفۀ محلی، هايدولت عنوان به امروزه هاشهرداري
هري، ش خوب حکمرانی هايازلازمه یکی اند.برآمده درحکمرانی کارایی وافزایش تمرکز بیشتر، درصددکاهش مالی اختیارات دادن

مواردي همچون عوارض  شهرداري هامنظور تأمین درآمد پایدار براي شهرداري است. در ایجاد راهکارهایی به و مالی استقلال
ته ها شناخعنوان درآمدهاي پایدار براي شهرداريبرخی قوانین مالیاتی و عوارض کسب و پیشه بهنوسازي، عوارض ناشی از اجراي 

هاي شهر و شهرداري شامل تهیۀ زمین مورد نیاز براي شده در تحقیقات پیشین، بیشتر هزینههاي انجاماند. براساس بررسیشده
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هاي خدمات مستمر و جاري و عمران و نوسازي شهري / هزینهتأسیسات عمومی و اجتماعی / هزینۀ احداث تأسیسات زیربنایی 
هاي این عوامل دریافت عوارض بر و نگهداري و ادارة تأسیسات و تجهیزات شهري بوده و منبع تأمین درآمد براي جبران هزینه

متکی بر عوارض  دهند همواره درآمد شهرداري همدانها و اراضی است. نتایج حاصل از این تحقیق نیز نشان میساختمان
هاي ساختمانی و تراکم و تفکیک اراضی وساز و مسکن بوده است؛ از این بین، بیشترین سهم درآمدي مربوط به پروانهساخت

هاي تأمین درآمد پایدار شهرداري رو، با توجه به اهمیت این مقوله و نظرات خبرگان حوزة مدنظر از میان روشاست. ازاین
هاي تأمین درآمد پایدار قرار گرفته است. بنابراین، باتوجه ها و اراضی در رتبۀ اول در میان روشانهمدان، عوارض بر ساختم

هاي عمده شهرداري همدان و نظرات مثبت خبرگان در مورد آن، اهمیت بالاي این روش تأمین درآمد براي جبران هزینه
رسد. همچنین، صدور پروانه براي اماکن عمومی یکی نظر میبرخورداري از اولویت اول براي این روش تأمین درآمد منطقی به 

ها، ها هر ساله از محل عوارض صدور پروانه براي اماکن عمومی مانند هتلاي شهرداري است که شهرداريهاي بودجهاز ردیف
ر حریم و حاشیۀ کنند. همچنین دها بخشی از درآمدهاي خود را جبران میها و عوارض بر پروانه کسب و پیشهمسافرخانه

هاي تفریحی و گردشگري و مواردي از محدودة شهرها، نقاطی که فرمانداري اقدام به صدور پروانه ساختمانی براي ساخت مکان
شدن گونۀ شهر را به دنبال خواهد داشت و اضافهشود، توسعۀ قارچوساز فراهم میکند، علاوه بر اینکه زمینۀ ساختاین دست می
شود؛ بدین ترتیب، وکارهاي ایجادشده در مناطق منجر به ایجاد درآمدي براي شهرداري میحدودة شهري و کسباین مناطق به م
ریزي اقتصادي هاي تأمین درآمد پایدار قرار گرفته است. برنامههاي کسب و فروش در رتبۀ دوم در میان روشعوارض بر پروانه

ویژه ها است که ماهیت و کیفیت انجام آن بهمر ازجمله وظایف ستادي شهرداريهاي مرتبط با این او مدیریت مالی و نیز فعالیت
هاي اخیر از اهمیت و تأثیر بیشتري برخوردار شده است. ضرورت نظري انجام این وظیفه به این دلیل است که شهرداري، در سال

هاي توسعۀ اقتصادي ها و مکانیزمیق اعمال روشعنوان سازمان محلی مسئول ادارة امور شهر، وظیفۀ مدیریت مالی شهر را ازطربه
گذاري شهري نیز بر عهده دارد تا بتواند در همین چارچوب مدیریت و تأمین مالی شهرداري را متقبل شود. و گسترش سرمایه

بدیلی بی شود و نقشها محسوب میترین درآمدهاي پایداري شهرداريدرآمد ناشی از عوارض بر کالا و خدمات نیز یکی از مهم
در تقویت این دسته از منابع بر ترکیب درآمدهاي شهرداري دارد؛ بنابراین، یکی از ابزارهاي لازم براي رسیدن به توسعۀ پایدار، 

اقتصادي شهر بوده و  -ایجاد درآمد پایدار براي شهرداري است. وظیفۀ مدیریت و تأمین مالی شهرداري تابعی از مدیریت مالی 
گیرد / اموال شهرداري / هایی است که به موجب قانون به شهرداري تعلق میواملی همچون اعانات و داراییتأثیرگرفته از ع

عوارض بر فروش کالاها و خدمات و درآمد ناشی از بهاي خدمات شهرداري است و بدین ترتیب عوامل بالا در رتبۀ سوم، چهارم، 
هاي اخیر ازطریق اخذ ها در سالاند. هرچند درآمد شهرداريار گرفتههاي تأمین درآمد پایدار قرپنجم و ششم در میان روش

هاي آن نیز افزایش یافته و امروزه عوارض گوناگون و دیگر منابع از رشد چشمگیري برخوردار بوده است؛ اما متقابلاً هزینه
شهرداري دغدغۀ اصلی مدیران و  هايبینی منابع درآمدي مطمئن و پایدار و تعدیل هزینههاي جدید، پیشدستیابی به روش

درآمد پایدار آنها از محل  %50دهند یافته نشان میها در کشورهاي توسعهریزان امور شهري است. درآمد پایدار شهرداريبرنامه
گذاري بخش خصوصی و عمومی در حوزة خدمات هاي مشارکتی است. همچنین، امروزه سرمایهاجارة سهم شهرداري از پروژه

گذاري مرهون گیرد و رونق و افزایش روزافزون استفاده از سرمایهها و دولت محلی در بسیاري از شهرها صورت میيشهردار
 گذاري در تولیدات مربوط بهآگاهی هرچه بیشتر پژوهشگران اقتصادي و مدیران شهري با مزایا و تبعات مثبت حاصل از سرمایه

گذاري یکی از عناصري است که گذاري در حوزة مدیریت شهري است. سرمایههاي سرمایهخدمات شهري و مشارکت در پروژه
گذاري، جذب تواند شهر را نجات دهد و مشکلات اقتصادي را حل کند. در ایجاد درآمدهاي پایدار باید نسبت به سرمایهمی

هاي ن شهري براي ایجاد مکانهاي کلاوکار بازار اقدام شود. مشارکت بخش خصوصی در اجراي طرحگذار و رونق کسبسرمایه
تواند توسعۀ شهري و ارائه خدمات بیشتر به شهروندان را به تفریحی و توریستی، هتل، سینما و واحدهاي تجاري و خدماتی می

از  توانندها را در پیشبرد اهداف توسعۀ شهري توانمند کند. منابع درآمدهاي پایدار میدنبال داشته باشد و همچنین، شهرداري
وهواي منطقه، اجراي طرح اي و فروش آنها با توجه به اقلیم و آبهایی شامل تولید انبوه گل و گیاه و نهال و گیاهان گلخانهحلم

هاي جدید مکانیزه در خدمات شهري، ایجاد صنایع تبدیلی همچون بازیافت کارگیري و اجراي روشهاي شهري، بهتفکیک زباله
 وري و نیروي کار با استفاده از ارتقايها و بخش خصوصی، افزایش بهرهسیمان با مشارکت بانک کاغذ پلاستیک و احداث کارخانۀ

هاي خدماتی مورد نیاز شهروندان ایجاد شوند و با توجه به هاي بازآموزي و دقیق و توجیه اقتصادي و فنی طرحآموزش و دوره
وده مالیات بر ارزش افز اند.هاي تأمین درآمد پایدار قرار گرفتهروشترتیب در رتبۀ هفتم و هشتم در میان اهمیت این دو مقوله به

هاي کنند. با توجه به اینکه سهم پرداختیهاي خود دریافت میها براي تأمین هزینهترین مالیاتی است که شهردارينیز رایج
نی شهرداري را با مشکل کسري بودجه هاي کنومالی دولت ایران به شهرداري تقریباً صفر شده و سهم درآمدي پایین، در سال

مدت بهترین راه براي افزایش درآمد، کاهش هزینه است، استفادة حداکثري از ظرفیت موجود مواجه کرده و از آنجا که در کوتاه
یا اصلاحات سیستم موجود خصوصاً در بخش اخذ و پرداخت مالیات ارزش افزوده در شهرداري کمک شایانی در این بخش 

ها با سازمان امور مالیاتی کشور براي طراحی نظام بهینه اخذ مالیات بر ارزش افزوده همچنین، تعاملات میان شهرداري کند.می
ها محسوب شود. مالیات انتقالی از دولت به شهرداري (مالیات تواند فصلی جدید در تأمین درآمدهاي پایدار براي شهرداريمی

عنوان سهم شهرداري به آن هاي ملی بهصورت انتقال درصدي از مالیاتافزوده و چه بهمشترك)، چه در قالب مالیات بر ارزش 
رو، سهم شهرداري از قانون مالیات بر ارزش افزوده در توان در نظر گرفت. ازاینشهر را پایدارترین نوع درآمد براي شهرداري می

ها از محل ارزش افزوده، عوارض کالا، تأسفانه سهم شهرداريهاي تأمین درآمد پایدار قرار گرفته است.مرتبۀ نهم در میان روش
کردن اهداف قانون شود؛ این منابع از درآمدهاي پایدار شهرداري است. براي عملیخدمات، سوخت و نیز جرائم پرداخت نمی
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ندان در ارتباط آنها با ها با آموزش شهروکنند. شهرداريها نقش اساسی و مهمی را دنبال میمالیات بر ارزش افزوده شهرداري
توانند باعث جلب اعتماد توسعه و آبادانی شهرها و نقش و جایگاه مالیات بر ارزش افزوده بر بهبود وضعیت اقتصادي شهر می

 شهروندان شوند و مقدمات لازم نسبت به پرداخت به موقع این مالیات را فراهم کنند.

ها اخصان شمی اول اولویت در »مقررات و قوانین با تناسب« شاخص شد مشخص تحقیق نتایج براساس :پژوهشیپیشنهادات  
 تأثیر يشهر مدیریت عملکرد بر شدت به آن فقدان که است مهمی عنصر پایدار، درآمد منابع  -قرار دارد؛ بنابراین، گفتنی است:

 در عمومی خدمات به نیاز افزایش با همچنین،. کرد خواهد منع مدتمیان حتی ریزيبرنامه از را مدیریت این و گذاردمی منفی
هاي پیش روي ترین چالشها، چگونگی تأمین منابع مالی پایدار شهري به یکی از مهمهاي مالی شهرداريمحدودیت و شهرها
یرد؛ گ ریزان شهري تبدیل شده است که راههاي دستیابی به آن باید در گسترة قوانین و مقررات انجاممداران و برنامهسیاست
اند باید در چارچوب هاي محلی و نمایندگان آنها در شوراي شهر، منتخب مردمها، سازمانرو، با توجه به اینکه شهرداريازاین

قوانین مربوطه عمل کنند و متناسب با قوانین و مقررات از محل درآمدهاي محلی، امور خدماتی و عمرانی، شهر را اداره کنند؛ 
هري، هاي شسازي و عمران شهري با توجه به موقعیت اقتصادي و اجتماعی شهر، ارزیابی و تعیین بهاي زمینبراي مثال، قانون نو

روزرسانی اطلاعات املاك و شدن بانک اطلاعات املاك و استفاده از سیستم اطلاعات جغرافیایی براي ممیزي املاك، بهمکانیزه
 هاي اجراییو مقررات شهرسازي تناسب داشته باشد. همچنین اعمال ضمانتهاي مرتبط با آن باید با قوانین اصلاح آیین نامه

 تأمین براي هاشهرداري  -هاي مرتبط نیز باید براساس قوانین خاص و عام شهرسازي انجام گیرد.قانون و اصلاح آیین نامه
 همچون موجود عوارض گسترش یا جدید عوارض وضع آنها ترینمهم که شوندمی متوسل مختلفی هايشیوه به خود هايهزینه
 ساختمان، طبقات تعداد افزایش جریمه اراضی، کاربري تغییر جریمه و هاساختمان و تراکم اراضی، تفکیک نوسازي، عوارض
 منظور تقسط این عوارضهایی بهنامهشود قوانین و آیینکینگ از ساختمان و ... است؛ براساس این، پیشنهاد میپار حذف جریمه
هاي تشویقی و ایجاد زمینۀ ها قرار گیرد. اتخاذ روشکردن آن در دستور کار شهرداريشود و قانون مجزایی براي اجراییتدوین 

 ریافتد و مهارت عدم  -شود.در این زمنیه نیز توصیه می مناسب در پرداخت عوارض از سوي شهروندان و تقویت سیستم مالیاتی
 به آموزش رو،ازاین است؛ زمینه این در مشکلات ازجمله شهرداري عوارض وصول و تشخیص نظام پرسنل براي لازم هايآموزش
یر عوارض تأث در امر شناسایی و وصول کارکنان توانمندسازي جهت در تواندمی شهرداري عوارض وصول و تشخیص نظام پرسنل

 و اريشهرد املاك اطلاعات بانک روزبودنبه اهمیت میزان گرفتن نظر در با شود می پیشنهاد همچنین  -بسزایی داشته باشد.
 عوارض مشمول موارد شناسایی و املاك ممیزي به اقدام ساله هر سال، 4 هر جايبه ممیزي ستادهاي عوارض، اخذ در آن نقش
 کنند.
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